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Ihr Bericht geméR § 88 Abs. 3 NKomVG;
Errichtung einer Biogasanlage; ’ ’

hier: Verordnung iiber die Festsetzung eines Wasserschutzgebietes fiir
das Wasserwerk GroR Meckelsen des Wasserversorgungsver-
bandes Bremervoérde, Landkreis Rotenburg

Auf Ihren Bericht gemaf § 88 Abs. 3 des Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
vom 30. November 2012 gebe ich Ihnen nachfolgende Hinweise zur Auslegung und An-
wendung der o. g. Wasserschutzgebietsverordnung (WSG-VO).

Es bedarf keiner Befreiung nach der WSG-VO. Der Landkreis Rotenburg (Wimme) ware
im Ubrigen fiir die Entscheidung tiber Befreiungen von der WSG-VO in diesem konkreten
Fall auch nicht zustandig.

Soweit Sie als Trager offentlicher Belange gegentiber dem Gewerbeaufsichtsamt Cuxha-
ven eine Stellungnahme abgeben, teile ich Ihnen dazu meine nachfolgend dargestellte
Auffassung mit.

In die nach dem Immissionsschutzrecht zu erteilende Genehmigung der Biogasanlage
sind andere, die Anlage ebenfalls betreffende behordliche Entscheidungen mit einzube-
ziehen (§ 13 BImSchG). Dazu gehéren auch Entscheidungen, die méglicherweise auf-
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grund der WSG-VO zu treffen sind. Die Entscheidungsbefugnis fiir die Genehmigung der
Biogasanlage liegt hier ausschlieBlich beim Gewerbeaufsichtsamt (GAA).

Nach § 10 Abs. 5 BImSchG i.V.m. § 11 der 9. BImSchV holt das GAA die Stellungnah-
men auch der Behoérden ein, deren Entscheidung infolge der Konzentrationswirkung er-
setzt wird. GemalR § 10 Abs. 5 BImSchG sind die Behérden auf eine Anhérung be-
schrankt. lhre Stellungnahmen binden die Genehmigungsbehdrde nicht, Der Gesetzge-
ber hat hier bewusst von einer Einvernehmensverpflichtung abgesehen, anders als zum
Beispiel in § 19 Abs. 3 WHG.

Im vorliegenden Fall handelt es sich demnach um eine fachtechnische Stellungnahme
des Landkreises. Der Beschluss des Kreisausschusses, wonach die ,wasserrechtliche
Genehmigung nicht erteilt” wird, geht insofern ins Leere. Der Kreisausschuss hatte sich
vielmehr die fachtechnische Stellungnahme des Landkreises Rotenburg (Wimme) ge-
genuber dem GAA Cuxhaven als BImSchG-Genehmigungsbehorde als Angelegenheit
der Geschéfte der laufenden Verwaltung vorbehalten kénnen (§ 76 Abs. 2 Satz 2
NKomVG); diese Stellungnahme fithrt als solche jedoch nicht zu konkreten Rechtsfolgen.
Sie kann demnach keine ,,RechtsWidrigkeit“ nach auf3en entfalten.

Der LK ROW stiitzt seinen Vortrag insbesondere auf die Schutzbestimmung in § 4 Nr. 14
WSG-VO im Zusammenhang mit Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stof-
fen. In Bezug auf Anlagen zum Umgang mit Jauche, Giille und Garsubstraten ist diese
Schutzbestimmung jedoch nicht einschlagig. Es bedarf insofern keiner Ausnahme, weil
auch kein Verbot vorliegt.

Die WSG-VO enthalt sowohl Regelungen in Bezug auf.,Gulle, Jauche* als auch in Bezug
auf ,wassergefdhrdende Stoffe". Insofern hat der Verordnungsgeber im Sinne dieser
WSG-VO zwischen diesen Stoffen ausdriicklich einen Unterschied gesehen und diesen
auch gewirdigt. Der Begriff ,wassergefahrdende Stoffe* kann sich in dieser WSG-VO
insofern nicht auf Giille und Jauche beziehen. Gestltzt wird diese Auffassung auch da-
durch, dass § 161 NWG, auf den in Nr. 14 b WSG-VO Bezug genommen wird, zum Zeit-
punkt der Verkiindung der WSG-VO im Jahr 1988 ausdriicklich nicht fiir Anlagen zum
Umgang mit Jauche und Gulle galt (§ 161 Abs. 8 NWG). Diese Verweisung auf § 161
NWG wird als ,statisch” angesehen, weil der zustandige Normgeber keinen Einfluss hat
auf die kuinftige Entwicklung der Norm, auf die er sich bezieht (§ 161 NWG). Insofern




muss es als der Wille des Verordnungsgebers gelten, den § 161 NWG in der damaligen
Fassung in seine Rechtsetzung mit einzubeziehen mit der Folge, dass Anlagen zum Um-
gang mit Gulle und Jauche nicht im Zusammenhang mit der Anwendung des § 4 Nr. 14
WSG-VO relevant sind.

In Bezug auf die Verwendung von Géarsubstraten in der Biogasanlage kann nichts ande-
res gelten. Diese Stoffe zahlten 1988 nicht zu den wassergefahrdenden Stoffen im Sinne
von § 161 Abs. 5 NWG 1988, weshalb sie nicht unter § 4 Nr. 14 der genannten WSG-VO
~ subsumiert werden kénnen.

Fir die Verwendung von Jauche und Giille sind gesonderte Schutzbestimmungen formu-
liert, die sich auf das ,Aufbringen” (Nr. 9) und ,Lagern aufierhalb undurchlassiger Gru-
ben“ (Nr. 10) beziehen. Diese beiden Schutzbestimmungen diirften in Bezug auf die Bio-
gasanlage jedoch keine Relevanz enftfalten.

Insofern enthalt die Verordnung Giber das Wasserschutzgebiet Grold Meckelsen (WSG)
keine relevanten Verbote in Bezug auf den Umgang mit Gllle, Jauche und Garsubstrate
in einer Biogasanlage. Daher bedurfte es auch keiner entsprechenden Befreiung / Aus-
nahme.

Vielmehr gelten fir die Biogasanlage die allgemein an solche Anlagen in Wasserschutz-
gebieten zu stellenden Anforderungen (VAwS). In Bezug auf den Umgang mit Jauche
und Gulle sind hier insbesondere zu nennen § 3 Abs. 1 Nr. 1 Sétze 1 und 2, Nr. 3,§ 8
Abs. 1, § 19 Abs. 2 VAwWS sowie Anhang 1 zur VAwS.

Insofern kann die untere Wasserbehérde gegeniiber dem GAA eine Stellungnahme ab-
geben, in der Auflagen und Bedingungen in Bezug auf wasserrechtliche Belange vorge-
schlagen werden.

Es kann im Ubrigen dahingestellt bleiben, ob nach der WSG-VO eine Befreiung zu ertei-
len wére, weil die UWB in diesem Fall gehindert wére, die Befreiung nach § 5 der WSG-
VO eigenstandig zu erteilen. Denn soweit die Genehmigung des GAA andere Genehmi-
gungen mit einschlielt, ist kein Raum flr die ,verdréangten® Genehmigungen.

Ergénzend weise ich darauf hin, dass fachlich keine Notwendigkeit fiir ein grundsatzli-
ches Verbot von Biogasanlagen in einem Wasserschutzgebiet gesehen wird. Davon ist
die Errichtung einer Biogasanlage in den Wasserschutzzonen | und Il naturgemaf aus-




genommen. In einer weiteren Schutzzone sollte, wenn bestimmte Anspf'dche an Standort
und Anlagensicherheit erfilllt werden und das Risiko sowohl von Leckagen als auch Ha-
varien nicht zu besorgen ist, eine Genehmigung grundsatzlich mdglich sein.

In der Veroffentlichung des NLWKN ,Errichtung und Betrieb von Biogasanlagen -
Anforderungen fur den Gewasserschutz* (Anlagenbezogener Gewasserschutz, Band 14,
NLWKN) wird zu Biogasanlagen in WSG u. a. ausgefuhrt: In der Schutzzone ll, (oder llIA
bei unterteilten Schutzgebieten), sind genehmigungsfahig: oberirdisch aufgestelite Bio-
gasanlagen der Gefahrdungsstufen A, B und C gemal § 6 VAwWS.

Die Vereinbarkeit der Biogasanlage mit.den Zielen des Grundwasserschutzes, insoweit
auch mit den Zusatzanforderungen an den Trinkwasserschutz, ist insbesondere aufgrund
der Standortverhaltnisse bzw. Planunterlagen zu beurteilen. Die Unschadlichkeit der An-
lage fur das Grundwasser hat der Antragstéller nachzuweisen. Hinsichtlich des Trinkwas-
serschutzes sollte beriicksichtigt werden, dass zu den bereits vorhandenen, durch eine
weitere Biogasanlage das Geféhrdungspotenzial fur die Gewasser weiter erhoht wird und
zu priifen ist, ob der Schutzzweck des WSG noch gewahrleistet ist.

Das Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven erhalt eine Durchschrift dieses Schreibens.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

fUr lhr Schreiben vom 12. Dezember 2012 bedanke ich mich.

Ich habe dem'Landkreis Rotenburg (Wumme) mit heutigem Datum im Rahmen der Fach-
aufsicht geantwortet und gehe davon aus, dass der Inhalt meines Schreibens den Frakti-

onen im.Kreistag. zuganglich gemacht wird.

Insofern erlaube ich mir, darauf zu verweisen.

Mit freundlichen G'rUBen
Im U rage
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